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. : Consiliul
v . National de
Solutlona(_e a
Contestatiilor
str. Stavropoleos nr. 6, sectc;rul 3, Bucuresti, Roménia, CP 030084, CIF 20329980,

tel. +40-21-3104641, tel. +40-21-3104670, fax. +40-21-3104642,
e-mail: office@cnsc.ro, www.cnsc.ro, http://portal.cnsc.ro

In conformitate cu prevederile art. 14 alin. (2) si ale art. 27 alin.
(1) din Legea nr. 101/2016 privind remediile si cdile de atac in
materie de atribuire a contractelor de achizitie publica, a
contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucriri 1]
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea si functionarea
Consiliului National de Solutionare a Contestatiilor, Consiliul adopta
urmatoarea

DECIZIXE
' Nr.724/C7/293
Data: 12.03.2026

Prin contestatia nr. 43/02.02.2026, inregistratd la Consiliu sub nr.
6677/03.02.2026, formulatd de INGENIOS.RO SRL, cu sediul in Bucuresti,
sector 1, str. Ion Neculce 67, cod postal 011256, inregistratd la Oficiul
Registrului Comertului sub nr. J2007014307402, CUI RO22174083,
reprezentata legal prin Administrator Cosmin Popa, formulata Tmpotriva
documentatiei de atribuire, aferente procedurii de atribuire prin licitatie
deschisd, organizatd de COMPANIA NATIONALA DE ADMINISTRARE A
INFRASTRUCTURII RUTIERE S.A., in calitate de autoritate contractanta, cu
sediul in B-dul Dinicu Golescu nr. 38, sector 1, Bucuresti, cod postal 010873,
in vederea atribuirii contractului de achizitie publica avadnd ca obiect
+~AIMPLEMENTAREA SISTEMULUI e-SIGUR”, cod CPV 34970000-7 (Rev.2),
initiata prin anuntul de participare nr. CN1089147 publicat in SEAP la data
de 22.01.2026, s-au solicitat urmatoarele:

- pe cale incidentala:

1. Suspendarea procedurii de atribuire pan3 la solutionarea cauzei, in
temeiul art. 22 din Legea nr. 101/2016.

- pe fondul contestatiei:

2. Obligarea autoritdtii contractante, in temeiul art. 26 alin. (2) lit. a) si
b), precum si al art. 26 alin. (4) si (5) din Legea nr. 101/2016, la:

2.1. Constatarea caracterului nelegal al unor dispozitii din Caietul de
sarcini, ca urmare a incalcarii principiilor transparentei, proportionalitatii si
tratamentului egal, prin instituirea unor cerinte care genereazd un risc
financiar incalculabil si impiedic§ formularea unor oferte reale si
comparabile.

2.2. Anularea partiala a Caietului de sarcini, in ceea ce priveste
dispozitiile referitoare la:

* caracterul orientativ gi modificabil al locatiilor de implementare;
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_ transferul integral asupra Contractantului al costurilor si riscurilor
aferente bransamentelor la reteaua publica de energie electrica;

o obligatia generald si nelimitata de obtinere a tuturor avizelor,
autorizatiilor si acordurilor necesare.

2.3. Obligarea autoritatii contractante la remedierea Caietului de sarcini,
prin:

e definirea clard si fermd a amplasamentelor sau instituirea unui
mecanism obiectiv de ajustare;

o delimitarea si plafonarea responsabilitatilor privind bransamentele
electrice si avizele;

e eliminarea formuldrilor vagi si excesive generatoare de incertitudine
financiara.

Obligarea autoritatii contractante la prelungirea termenului de depunere
a ofertelor cu cel putin 15 zile de la: '

3.1. data publicarii in SEAP a modificarilor/completarilor aduse
documentatiei de atribuire; sau

3.2. data suspenddrii in SEAP a procedurii de atribuire de catre
autoritatea contractanta; sau

3.3. in ipoteza respingerii contestatiei, data solutionarii acesteia de catre
Consiliu si a comunicarii deciziei catre parti, oricare dintre aceste date este
ultima din punct de vedere cronologic.

4. Obligarea autoritdtii contractante la publicarea unei erate la anuntul
de participare nr. CN1089147/22.01.2026 privind noul termen de depunere
a ofertelor, potrivit art. 55 din Normele metodologice de aplicare a
prevederilor  referitoare la  atribuirea contractului de  achizitie
publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
aprobate prin Hotdréarea Guvernului nr. 395/2016.

Prin Incheierea nr. 554/C7/293 din data de 12.02.2026, Consiliul a
respins ca nefondatd, cererea de suspendare a procedurii de atribuire,
formulatd de INGENIOS.RO SRL.

Procedura de solutionare in fata Consiliului s-a desfasurat in scris.

CONSILIUL NATIONAL DE SOLUTIONARE A CONTESTATIILOR,
asupra cauzei de fatd, constata urmatoarele:

Consiliul a fost legal sesizat si este competent, potrivit dispozitiilor art.
12 alin. (1) din Legea nr. 101/2016, sa solutioneze contestatia formulata de
INGENIOS.RO SRL.

Contestatorul criticd prevederile documentatiei de atribuire, respectiv
ale caietului de sarcini, sustinand c3 acestea sunt de naturd a restrange
concurenta si nu respecta principiile transparentei, tratamentului egal si
proppr‘,cionaﬁtétii.

in acest sens, contestatorul aratd ca stabilirea unor locatii de
implementare cu caracter orientativ si susceptibile de modificare, precum Si
transferarea integrald in sarcina contractantului a costurilor si riscurilor
aferente realiziirii bransamentelor la reteaua publicd de energie electrica,
coroborat cu obligatia generalad de obtinere a tuturor avizelor, acordurilor si
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‘autorizétiilor necesare, creeazd o incertitudine majord in ceea ce priveste
dimensionarea costurilor si, implicit, formularea unei oferte reale si
comparabile. De asemenea, contestatorul sustine ca, in forma sa actuala,
Caietul de sarcini restrdnge in mod obiectiv concurenta si distorsioneaz3
procesul de ofertare, intrucat numai operatorii economici dispusi sau capabili
sa internalizeze riscuri financiare excesive ori nejustificate pot participa in
mod real la procedur3.

In consecinta, contestatorul solicitd admiterea contestatiei.

Motivarea integrald a contestatiei se regaseste In fisierul
~[CN1089147/00010] Contestatie INGENIOS.RO_semnat.pdf”, postat de
autoritatea contractantd n SEAP la data de 03.02.2026 in cadrul
documentelor asociate anuntului de participare nr. CN1089147/22.01.2026.
Reproducerea in cuprinsul deciziei a ansamblului motiv3rii nu se justifica,
din moment ce ntreaga contestatie poate fi vizualizatd liber Si gratuit Tn
SEAP de catre orice persoand interesat3. Consiliul apreciaza ca sintetizarea
de mai sus a contestatiei nu prejudiciaz3 nici partile si nici tertii, din moment
ce oricine are la dispozitie spre vizualizare si descircare prin intermediul
SEAP intreaga contestatie. Dimpotriva, reproducerea unui volum foarte mare
de argumente ar incdrca excesiv si, astfel, ar ingreuna parcurgerea prezentei
decizii.

Pe de alta parte, constrangerile ce tin de celeritatea solutionarii cauzelor
de catre Consiliu (art. 15 si art. 24 din Legea nr. 101/2016), nu permit
alocarea unei perioade nelimitate de timp pentru sintetizarea si redarea
concisa in considerente a tyturor sustinerilor partilor, constrdngeri de care
inclusiv partile trebuie s3 tind seama.

Prin adresa nr. 2337/23.02.2026, inregistratd la Consiliu sub nr.
12452/24.02.2026, COMPANIA NATIONALA DE ADMINISTRARE A
INFRASTRUCTURII RUTIERE S.A. a transmis punctul sau de vedere cu
privire la contestatia formulatd de INGENIOS.RO SRL, prin care solicit3
respingerea contestattiei ca neintemeiat3 si nefondats.

Apdrarile se regdsesc in fisierul ~[CN1089147/00028] PDV contestatie
INGENIOS.RO_semnat.pdf’, postat de autoritatea contractants in SEAP la
data de 06.03.2026 in cadrul documentelor asociate anuntului de participare
nr. CN1089147/22.01.2026.

Din documentele depuse de parti si din sustinerile acestora,
Consiliul constata urmatoarele:

COMPANIA NATIONALA DE ADMINISTRARE A INFRASTRUCTURII
RUTIERE SA, in calitate de'autoritate contractantd, a initiat procedura de
atribuire prin licitatie deschisd a contractului de achizitie publica de furnizare
avand ca obiect ,,IMPLEMENTAREA SISTEMULUI e-SIGUR”, cod CPV principal
34970000-7 (Rev.2), prin publicarea in SEAP a anuntului de participare nr.
CN1089147/22.01.2026, stabilind initial, data limitd de depunere a ofertelor
la 09.03.2026, modificatd ulterior la data de 19.03.2026, criteriul de
atribuire ,cel mai bun raport calitate-pret” si valoarea estimatd de
82.045.000 lei.
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Fiind nemultumitd de unele prevederi ale documentatiei de atribuire,
societatea INGENIOS.RO SRL a depus contestatia care formeaza obiectul
prezentului dosar prin care a solicitat urmatoarele:

- pe cale incidentala:

1. Suspendarea procedurii de atribuire pana la solutionarea cauzei, in
temeiul prevederilor art. 22 din Legea nr. 1Q1/2016;

- pe fondul contestatiei:

2. Obligarea autoritdtii contractante, in temeiul prevederilor art. 26
alin. (2) lit. a) si b), precum si ale art. 26 alin. (4) si (5) din Legea nr.
101/2016, la:

2 1. Constatarea caracterului nelegal al unor dispozitii din Caietul de
sarcini, ca urmare a incélcérii principiilor transparentei, proportionalitatii si
tratamentului egal, prin instituirea unor cerinte care genereaza un risc
financiar incalculabil si impiedicd formularea unor oferte reale si
comparabile;

2.2. Anularea partiald a Caietului de sarcini, in ceea ce priveste
dispozitiile referitoare la:

e caracterul orientativ si modificabil al locatiilor de implementare;

e transferul integral asupra Contractantului al costurilor si riscurilor
aferente bransamentelor la reteaua publica de energie electrica;

 obligatia generald si nelimitata de obtinere a tuturor avizelor,
autorizatiilor si acordurilor necesare.

2.3. Obligarea Autoritatii Contractante la remedierea Caietului de
sarcini, prin:

o definirea clard si fermd a amplasamentelor sau instituirea unui
mecanism obiectiv de ajustare;

e delimitarea si plafonarea responsabilitatilor privind brangamentele
electrice si avizele;

e eliminarea formuldrilor vagi si excesive generatoare de incertitudine
financiara.

3. Obligarea autoritdtii contractante la prelungirea termenului de
depunere a ofertelor cu cel putin 15 de zile de la:

3.1. data publicdrii in SEAP a medificarilor/completarilor aduse
documentatiei de atribuire; sau

3.2. data suspenddrii in SEAP a procedurii de atribuire de catre
autoritatea contractantd; sau

3.3. in ipoteza respingerii contestatiei, data solutionarii acesteia de
citre Consiliu si a comunicarii deciziei catre parti, oricare dintre aceste date
este ultima din punct de vedere cronologic,

si pe cale de consecinta,

4. Obligarea autoritdtii contractante la publicarea unei erate la anuntul
de participare nr. CN1089147/22.01.2026 privind noul termen de depunere
a ofertelor, potrivit prevederilor art. 55 din Normele metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractului de achizitie
publicd/acordului-cadru din Legea nr. 98/2016 privind achizitiile publice,
aprobate prin Hotdrérea Guvernului nr. 395/2016, cu modificarile si
completarile ulterioare. :
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. INGENIOS.RO SRL a prezentat Consiliului dovada respectarii
dispozitiilor art. 61! alin. (1) din Legea nr. 101/2016, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, respectiv Recipisa de consemnare a cautiunii nr.
212103937/1 din data de 09.02.2026, eliberatd de CEC BANK — Sucursala
Victoria in suma de 220.000 lei.

Recipisa de consemnare se va restitui in conditiile stipulate de art. 1064
din Codul de procedura civild, coroborate cu dispozitiile art. 611 alin. (5), (6)
si (7) din Legea nr. 101/2016, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

Prin Incheierea nr. 554/C7/293 din 12.02.2026, Consiliul a respins ca
nefondata, cererea de suspendare a procedurii de atribuire.

in continuare, Consiliul procedeaza la analiza pe fond a contestatiei.

Prima criticd a contestatoarei vizeazd ,caracterul orientativ Si
modificabil al locatiilor - obiect contractual nedeterminabil”, Contestatoarea
sustine ca ofertantii sunt obligati s& isi formuleze oferta fir3 a cunoaste
locatiile finale de implementare, acestea urmand a fi stabilite ulterior, pe
baza unor date care nu sunt disponibile la momentul ofert3rii. in lipsa unor
amplasamente ferme sau a unui mecanism clar si obiectiv de ajustare
contractuald, obiectul contractului nu este determinabil din punct de vedere
economic, ceea ce face imposibild stabilirea unui pret ferm si comparabil, in
contradictie cu exigentele legislatiei achizitiilor publice.

in solutionarea acestei critici a contestatoarei, Consiliul retine c3 Legea
nr. 383/2022 privind unele mdsuri de eficientizare a monitorizérii traficului
rutier reglementeaza monitorizarea traficului rutier pe drumurile publice din
Romania intr-un sistem integrat (denumit e-SIGUR), precum si conditiile in
care pot fi utilizate datele colectate cu ocazia monitorizrii.

In conformitate cu prevederile art. 4 alin. (1) din Legea nr. 383/2022
.€-SIGUR este un ansamblu de sisteme informatice, infrastructurd de
comunicatii, elemente de interconectare si interoperabilitate cu alte sisteme
informatice, platforme hardware si software pentru stocare, procesare
automata, procesare manuals, preluare, afisare si transmitere de date,
mijloace tehnice certificate sau omologate si verificate metrologic si
capabilitati si/sau servicil de imprimare masivd si comunicare a
documentelor”, iar conform art. 4 alin. (3) din acelasi act normativ, CNAIR
SA asigura in cadrul centrelor de management al traficului pe drumurile de
interes national, administrate de cdtre CNAIR, dezvoltarea, functionarea,
mentenanta si orice alte activitati legate de administrarea e-SIGUR, cu
exceptia capabilitatii si/sau a serviciilor de imprimare masiva Si comunicare
a documentelor.

Asa cum rezultd din cuprinsul Caietului de sarcini in contextul
necesitatii de a indeplini obiectivul de monitorizare a incdlcsrilor legislatiei
rutiere prin mijloace automate (camere video, senzori), CNAIR SA detine
Centrele de Management Trafic si echipamentele ITS deja instalate pe
refeaua de autostrazi, elemente necesare dezvoltdrii sistemului e-SIGUR in
Romania.

Realizarea proiectului ,Implementarea sistemului e-SiguR” contribuie
la indeplinirea obiectivului principal al Strategiei nationale privind siguranta
rutiera pentru perioada 2022 - 2030, care urmareste implementarea
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normelor si liniilor directoare ale Uniunii Europene asa cum sunt ‘ele
prezentate in documentul cadru de politici europene in domeniul sigurantei
rutiere ,Viziunea Zero”, si anume reducerea numarului de decedati in
accidente rutiere pand in 2050 péand aproape de zero. Implementarea
proiectului contribuie gi la obiectivul intermediar prin care Romania isi asuma
obiectivul Uniunii Europene de reducere a numarului de victime (raniti sau
decedati) cu 50% pand in 2030. Totodatd, realizarea proiectului
,Implementarea sistemului e-Sigur” contribuie la indeplinirea obiectivului
specific 7 (0S7) din Strategia nationald privind sistemele de transport
inteligente pentru perioada 2022-2030 aprobatd prin Hotdrarea de Guvern
nr. 1086/2022, care are in vedere cregterea sigurantei rutiere prin
implementarea solutiilor de sisteme de transport inteligente (ITS) cu
obiectivul de a reducere numarul de accidente rutiere si de a dezvolta o retea
rutiera sigura.

Asa cum rezultd din punctul 1.8 al Caietului de sarcini in scopul
indeplinirii obiectului contractului, proiectul presupune minim achizitia
urmatoarelor produse, insotite de serviciile si lucrarile aferente:

- Produse: Camerd video cu radar care include unitate de procesare
locala (400 buc.)/ Camerd video cu radar (400 buc.) si unitate de procesare
locala (400 buc.), Sistem de tip UPS (400 buc), Router industrial (400 buc.),
Accesorii si montaj ( Cabinete, infrastructura de retea si montaj) (400 buc.),
Console (400 buc.), Server (inclusiv sisteme de operare - 9 buc.),
Componenta WAF (2 buc.), Sisteme de stocare (2 buc.);

_ Servicii: Servicii de proiectare infrastructura, Servicii de analiza,
Servicii de proiectare software, Servicii de Dezvoltare/customizare, instalare
si configurare a solutiei informatice, Servicii de testare, Servicii de instruire,
Servicii privind operationalizarea sistemului sau punerea acestuia in
functiune, Servicii de mentenanta si suport tehnic pe perioada de garantie,
Servicii de instalare si montaj echipamente, Obtinerea oricarui aviz,
autorizatie, etc, necesare implementarii proiectului;

- Lucrdri: Lucriri de amenajare a terenului si/sau fundatiilor, Lucrari
de instalare si montaj console, Lucrdri de conectare la reteaua nationala de
distributie energie electricd, Lucrari de conectare fibra optica.

Obiectul contractului ce se va incheia pentru investitia ,Implementarea
sistemului e-Sigur” presupune realizarea urmatoarelor etape:

- realizarea analizei cu privire la sectoare optime pentru
amplasarea echipamentelor in teren, pe baza datelor din accidente
aferente anilor 2023, 2024, 2025. Conform metodologiei vor fi luate
in considerare 400 de puncte in ordine'a importantei conform listei
orientative de sectoare anexa la prezentul Caiet de Sarcini;

- efectuarea de vizite in teren (site-survey) pe sectoarele
stabilite anterior pentru identificarea amplasamentului exact si a
conditiilor optime de instalare/montare si documentarea activitatii
(méasuratori, imagini, etc.);

- elaborarea planurilor de situatie (cate un plan pentru fiecare locatie)
si a planului transversal pentru fundatie;
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. - obtinerea avizului Politiei rutiere pentru punctele de amplasare a
mijloacelor tehnice din teren, in conformitate cu prevederile art. 5 alin. (2)
din Legea nr. 383/2022 privind unele masuri de eficientizare a monitorizarii
traficului rutier;

- intocmirea documentatiei tehnice de proiect in vederea obtinerii
avizelor si efectuarea tuturor diligentelor necesare in vederea obtinerii
acestora (daca este cazul);

- stabilirea solutiei si proiectarea pentru sistemul informatic pentru
nucleul central si pentru echipamentele din teren si obtinerea avizului
CNAIR;

- intocmirea Proiectului Tehnic de executie pentru instalarea si
montarea consolelor in tergn si/sau infrastructurii de retea si/sau a altor
lucrari de conectare la retele, precum si obtinerea avizului CNAIR;

- dezvoltare/customizare a solutiei informatice

- livrare console;

- realizarea lucrarilor de instalare si montare a consolelor si
infrastructurii de retea;

- livrarea componentelor hardware si software din teren (cele 400 de
sectoare);

- montarea echipamentelor in teren si configurare software/hardware
acestora;

- livrarea componentelor hardware si software pentru nucleul central
(sistem informatic);

- instalarea, configurarea echipamentelor hardware si a solutiilor
software pentru nucleul central (echipamentele pentru procesare si stocare,
sistemul de operare, solutia de virtualizare, backup-restore, securitate
aplicatii precum si alte componente hardware i software necesare, in functie
de solutia ofertatd), astfel incat sistemul informatic integrat implementat in
cadrul proiectului s respecte cerintele tehnice, functionale si de
performanta din prezentul caiet de sarcini;

- livrarea documentatiei tehnice a infrastructurii software
(documentatie de instalare si configurare, licente);

- integrarea si operationalizarea componentelor/echipamentelor
instalate (punerea in exploatare a sistemului);

- elaborarea documentatiei de testare si de receptie pentru
infrastructura furnizat§;

- lestarea echipamentelor din teren, a infrastructurii furnizate si
operationalizate;

- instruiri pentru persgnalul beneficiarului;

- lansarea in productie a sistemului;

- receptia lucrdrilor si echipamentelor furnizate si a sistemului
informatic;

- punerea la dispozitie a unei aplicatii de ticketing, gratuit pe perioada
de implementare si garantie;

- servicii de mentenanta si suport tehnic pe perioada de garantie;

- receptia finala la expirarea perioadei de garantie.
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De asemenea, din analiza Caietului de sarcini, Consiliul retine ca la
punctul 1.9 se mentioneazd urmatoarele:

_Stabilire locatii amplasare sistem de monitorizare a vitezei

Sistemul e-SIGUR va primi semnaldri de la multipli senzori instalati pe
infrastructura rutiera: |

e camere video;
camere LPR;

e camere cu sistem de mdasurare a vitezei;
sisteme de mésurare a vitezei medii;
sisteme de cantarire;

sisteme de tip inductiv,

e echipamente mobile.

In vederea stabilirii locatiilor prioritare pentru instalarea sistemelor
video cu capacitdti de monitorizare a vitezei s-a efectuat o analiza pe baza
datelor din accidente rutiere aferente anilor 2021, 2022, 2023, iar in
implementare se va efectua o noua analiza de catre contractant
astfel incat si se stabileascd locatiile finale pe baza datelor din
accidentele rutiere aferente anilor 2023, 2024 si 2025. Datele legate
de toate accidentele rutiere aferente anilor 2023,2024, 2025 vor fi transmise
Contractantului de cdtre CNAIR in termen de 10 zile lucratoare de la data
semndrii a Contractului. La nivel european, bunele practici pentru reducerea
numdrului de accidente includ cu prioritate:
campanii de educare;
imbundtétirea infrastructurii rutiere;
iluminatul sectoarelor de drum critice;
monitorizarea vitezei;
aplicarea de sanctiuni in vederea disciplindrii participantilor la trafic.

Dintre acestea, monitorizarea ¢i reducerea vitezei, detectarea
manevrelor periculoase, impreuna cu facilitarea aplicarii sanctiunilor impuse
de legislatia in vigoare sunt singurele mdsuri pe care sistemul e-SIGUR le
poate implementa.

Pentru a determina locatiile optime de amplasare a sistemelor de
monitorizare a vitezei si comportamentului rutier (intoarceri interzise,
depdsiri interzise, nerespectarea distantei) au fost analizate datele despre
accidentele avand viteza drept cauzd principald.

Astfel, pentru realizarea noii analize se va tine cont de urmatoarele
aspecte:

e vor fi preluate intr-un software GIS datele legate de toate accidentele
rutiere care au viteza drept cauza principala;

e se va impérti reteaua nationald de drumuri in sectoare de cdte 1 km
si accidentele mapare pe acestea;

e se va acorda un scoring in functie de numarul total de victime gi va
rezulta o primé& clasificare a acestora, cele cu numdr mare de accidente fiind
marcate cu rosu. La capdtul opus, sectoarele cu numdar minim de accidente
vor fi marcate cu verde. Sectoarele cu rezultate intermediare vor fi marcate
cu galben. :
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. e 'pentru prioritizarea acestora se va calcula media numdarului de
victime si abaterea standard, avénd o repartitie normala. Sectoarele cu
abatere mai mare decét cea standard se vor considera prioritare, iar cele cu
abaterea mai micd se vor elimina din analizs.

* Se vor aplica urmétoarele ajustdri manuale:

0 Sectoarele adiacentl“e vor fi comasate in sectoare cu camere in
cascada;

0 Sectoarele aflate la distante foarte mici, de ordinul zecilor sau sutelor
de metri, se vor comasa;

0 Se vor elimina punctele de pe bretelele autostrazilor;

O Punctele aflate la mare distantd de drum vor fi aduse manual pe
sectorul de drum cel mai apropiat prin corectarea datelor accidentului, asa
cum au fost ele raportate.

Datele vor fi prezentate tabelar, dupsd urmétorul model:

Tip
] punct L
Nr. Latitudine | Longitudine | (rosu/ Total Total Indicativ Poz.
crt. Accidente | Victime drum km.
galben/
— verde)

i

Contractantul va transmite rezultatele obtinute si in format shapefile
(cu figierele asociate).

Amplasarea efectivd in teren a produselor se va realiza conform
proiectului si a avizelor/autorizatiilor necesare, obtinute de catre
contractant.

In vederea intocmirii ofertei, CNAIR pune la dispozitie tabelul cu
locatiile (anexa 2 - Lista orientativa a sectoarelor care poate suporta
modificari in implementarea contractului a caietului de sarcini) rezultate in
baza analizei CNAIR descrisa anterior si care au ca date de intrare numé&rul
de accidente din anii 2021, 2022, 2023",

Anexa 2 a Caietului de sarcini este intitulati Lista orientativd a
sectoarelor care poate suporta modificiri in implementare, din care Consiliul
prezinta un extras pentru ecllificare:

Tabelul de mai jos indica cele 400 de sectoare rosii $i galbene unde cste recomandata amplasarca
de sisteme de monitorizare viteza si comportament rutier, identificate de centrul sectoruluj.

Nr. Latitudine (Longimdinc Tip l' Indicativ drum Poz. km.
crt. ) i sector | aprox.
I | 44.43809 | 25.94604 rosu l Al o 12+718
2 ] 45.81478 | 22.06233 galben | Al 442 + 009
314594734 | 21.28369 rosu | Al 515 1250
4 14621044 1207975  |rosu | Al | 581 + 787
5. | 44.44098 2667314 [rosu | A2 48 + 408
6| 4444263 | 26.76344 galben | A2 554 747
7 | 4439831 | 27.56358 rosu | A2 [ 120 + 418
§ | 4433851 |28.02278 | galben A2 159 + 608
9 4431985 | 2803281 | galben A2 161 + 993
10 | 4421477 [ 2821578 [ palben A2 1821877
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Relevantd in solutionarea prezentei critici, Consiliul apreciaza ca este
si Anexa nr. 1 a Caietului de sarcini — Graficul de implementare, in cadrul
ciruia este mentionata urmatoarea activitate:

AAITLANMN L TUNAMAL UL UL iYL [HIVILIS VIR S Wa VAV P
|
112345678 9 110 (11 [12 13 14 {15 (16 [17 [18 |19 120 |1 20 |

|
I
Efectuarea de vizite in teren ‘ ‘ ’ i

Activitate (denumire sintetica)

{site-survey) pentru
identificarca amplasamentului

exact si a condifiior aptime de ;
 instalare/montarc _ i .

in acest context, Consiliul retine ca Durata de implementare a
contractului va fi de 22 luni de la Data de incepere a Contractului, iar primele
etape ale implementarii, conform dispozitiilor Caietului de sarcini, sunt
urmatoarele:

., 7 ETAPELE DE IMPLEMENTARE

1. Analiza  punctelor/sectoarelor  optime  pentru amplasarea

echipamentelor in teren

Se va realiza o analizd bazatd pe datele accidentelor din anii 2023,
2024 si 2025. Vor fi identificate primele 400 de puncte in ordinea
importantei, conform listei orientative anexate la Caietul de Sarcini, pentru
a stabili sectoarele prioritare pentru amplasarea echipamentelor.

2.  Vizite in teren (site-survey) '

Se vor efectua vizite in teren pentru fiecare sector selectat pentru a:

e identifica amplasamentele exacte;

e evalua conditiile optime de instalare si montare;

e documenta activitatea prin mdsuratori, fotografii si observatii
tehnice”.

Astfel, Consiliul constatd cd stabilirea locatiilor de amplasare a
sistemelor de monitorizare vitezd si comportament rutier, face parte din
obiectul contractului, iar stabilirea acestuia constituie atributul exclusiv al
autoritdtii contractante si trebuie mentionat in mod clar in prevederile
documentatiei de atribuire, asa cum este cazul si in prezenta procedura de
atribuire.

in conformitate cu dispozitiile art. 12 alin. (5) din HG nr. 395/2016
,Programul anual al achizitiilor publice trebuie sd cuprinda cel putin
informatii referitoare la: a) obiectul contractului de achizitie publicd/
acordului-cadru”, iar aceasta se pune in corespondenta cu codul/codurile
CPV care 1l descriu cat mai exact, relevanta in acest context fiind activitatea
ce caracterizeazi scopul principal al contractului, astfel cum stipuleaza art.
16 alin. (2) din HG nr. 395/2016.

Consiliul mai retine in solutionare, urmatoarele dispozitii legale privind
achizitiile publice:

» din Legea nr. 98/2016:
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-"art. 3 alin. (1) lit. rr) - wSpecificatiile tehnice reprezints cerinte,
prescriptii, caracteristici de naturd tehnicd ce permit fiecdrui produs, serviciu
sau lucrare sa fie descris, in mod obiectiv, intr-o maniers corespunzatoare
indeplinirii necesitdtii autorititii contractante “

- art. 154 - ,Autoritatea contractantd are obligatia de a elabora
documentatia de atribuire care contine toate informatiile necesare pentru a
asigura operatorilor economici o informare completd, corectd si precisd cu
privire la cerintele achizitiei, obiectul contractului si modul de desfdsurare a
procedurii de atribuire”;

- art. 155 din Legea nr. 98/2016: ,(1) Specificatiile tehnice sunt
stabilite prin documentatia de atribuire §i definesc caracteristicile solicitate
privind lucrarea, serviciul sau produsele care fac obiectul achizitiei.”; ,(6)
Specificatiile tehnice trebuie s& permitd tuturor operatorilor economici
accesul egal la procedura de atribuire si nu trebuie s§ aibs ca efect
introducerea unor obstacole nejustificate fata de asigurarea unei concurente
efective intre operatorii economici.”

> din H.G. nr. 395/2016:

- art. 20 alin. (10) - ,Caietul de sarcini contine, in mod obligatoriu,
specificatii tehnice care reprezintd cerinte, prescriptii, caracteristici de
naturd tehnicd ce permit fiecsrui produs, serviciu sau lucrare s§ fie descris,
in mod obiectiv, astfel incét s& corespunda necesitdtii  autoritstii
contractante”,

Consiliul constata cd autoritatea contractantd este singura in masura
sd-si stabileascd propriile necesitéti, orice achizitie care nu ar conduce Ia
satisfacerea in mod deplin a nevoilor sale reprezentand o folosire ineficienta
a fondurilor. Prin urmare, necesitatea sau oportunitatea achizitionarii de
produse/servicii/ lucrari de 0 anumita performantd, precum si caracteristicile
tehnice impuse pentru acestea, sunt stabilite de fiecare autoritate
contractanta in parte, in functie de necesitatile obiective si priorititile
comunicate de compartimentele din cadrul sdu, pe care Consiliul nu
le poate cenzura.

in solutionarea acestei critici a contestatoarei, Consiliul retine ca fiind
relevante urmadtoarele sustineri ale autoritatii contractante din cadrul
punctului de vedere nr. 23337/23.02.2026 (comunicat  societatii
INGENIOS.RO SRL la data de 23.02.2026, potrivit dovezii aflatd la dosarul
Cauzei si publicat in SEAP partea publicd), necombitute de contestatoare,
care desi a studiat dosarul cauzei la sediul CNSC nu a inteles sa formuleze
pana la data emiterii prezentei decizii concluzii scrise:

- wutilizarea locatiilor orientative in Caietul de Sarcini de catre
Autoritatea Contractanta, este de o importanta fundamentala si constituie
pilonul central in atingerea obiectivului proiectului  «Implementarea
sistemului e-SIGUR»";

- wUtilizarea locatiilor orientative in Caietul de Sarcini are un fundament
determinat exclusiv de imperativele sigurantei rutiere si de natura dinamics
a datelor statistice”;

- »Siguranta rutierd constituie pilonul central al acestei cerinte. Tocmai
de aceea, locatiile sunt orientative: scopul este eficienta sistemului in puncte
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critice, nu simpla amplasare intr-un punct fix care ar putea deveni irelevant
in timp. Cerinta caietului de sarcini, astfel cum a fost formulata, se bazeaza
pe ratiuni de siguranta rutierd cu caracter pyioritar, ceea ce justifica natura
adaptabild a locatiilor de implementare”;

- finalitatea sistemului e-Sigur nu este una static-geografica, ci una
functionald. A limita implementarea la coordonate fixe, imuabile, ar echivala
cu subordonarea sigurantei vietii unor detalii de cadastru, ignorénd dinamica
traficului si evolutia punctelor cu risc ridicat de accident. In fapt, rigiditatea
locatiilor ar anula insusi scopul sistemului implementat”;

- ,Nu poate fi trecuta cu vederea imprevizibilitatea producerii
accidentelor, situatie in care, la momentul lansarii procedurii de
achizitie, nu se pot cunoaste cu certitudine toate locatiile care vor
necesita instalarea sistemelor e-SIGUR";

- riscul rutier este prin definitie mobil si evolutiv. Prin urmare,
mentinerea caracterului orientativ nu este o optiune, ci o conditie de
eficientd a investitiei”;

- Utilizarea unor locatii rigide, bazate'exclusiv pe un studiu vechi, ar
duce la instalarea sistemelor in zone unde riscul a scazut, ignorand zonele
unde au apdrut noi concentrari de accidente in perioada 2023-20257;

,Mentionarea locatiilor ca fiind «orientative» nu este o deficienta a
documentatiei, ci o mdsurd de prudenta administrativa. Ar fi contrar
interesului public ca Autoritatea Contractanta sd impunda instalarea unor
sisteme in locatii stabilite in baza unor statistici din 2021-2022, daca
realitatea din teren din anii 2024-2025 indicd migrarea zonelor cu risc ridicat
cdtre alte sectoare”;

- ,Analizarea sectoarelor optime pentru amplasarea echipamentelor in
teren de cdtre contractant este o mdsurd de eficienta a investitiei,
asigurdndu-se cd banul public este utilizat acolo unde impactul social este
maxim la momentul implementarii”.

- Determinabilitatea pretului si riscul de locatie

Contrar sustinerilor Contestatoarei, obiectul contractului este
determinabil, iar riscurile sunt cuantificabile si sustine in mod eronat ca
pretul nu poate fi ferm din urmatoarele considerente:

a) Acoperire Nationala: Lista de locatii furnizata in Anexa 2 la Caietul
de Sarcini acoperd intreaga retea rutierd nationald. Indiferent de pozitia
kilometrici finald (care poate diferi cu céativa kilometri fata de
estimarea initiald), conditiile de executie raman similare din punct
de vedere tehnic si logistic. Oferta se raporteazd la o arie geografica bine
definitd (reteaua de drumuri nationale din Roménia). Indiferent dacd un
sistern se monteazd la km 10 sau la km 15 pe acelasi sector de drum, natura
Jucrdrilor, echipamentele utilizate si logistica de transport raman identice.

b) Costuri substantial nemodificate: Modificarea pozitiilor
kilometrice in interiorul aceleiasi regiuni sau retele nu atrage costuri
suplimentare imprevizibile de transport, manopera sau
echipamente, deoarece natura lucrdrilor este repetitiva si
standardizatd pentru acest tip de sisteme.
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‘ Variatia locatiilor in cadrul aceleiasi regiuni sau la distante kilometrice
rezonabile nu atrage modific3ri Ssubstantiale ale costurilor de executie. Orice
operator economic diligent are capacitatea de a previziona costurile unitare
pentru tipologia de lucréri solicitats, riscul de "locatie specific" fiind unul
asumat in cadrul contractelor care prevad si proiectare si executie.

Structura de cost a sistemelor (echipament, software,
instalare) este independenti de pozitia kilometrica. Variatia costurilor
de transport in cadrul aceleiasi regiuni este un element rezidual care poate
fi acoperit prin marja de profit sau cheltuieli indirecte.

c¢) Imprevizibilitatea accidentelor: Accidentele rutiere sunt
fenomene dinamice. O locatie care era criticd in 2022 poate sa nu
mai fie in 2025 datoritad altor factori (reparatii drum, modificiri de
semnalizare). Precizam de altfel, faptul ca, locatiile nu sunt stabilite
arbitrar dupd semnarea contractului, ci criteriul de selectie a
locatiilor finale este unul obiectiv si extern vointei pértilor: statistica
oficiala a accidentelor rutiere. Contractantul are obligatia tehnicd de a
actualiza analiza, nu de a "alege" locatiile, asigurand astfel conformitatea cu
realitatea din teren la momentul/ implementarii.

Mecanismul de stabilire a locatiilor finale

Stabilirea locatiilor nu este un proces arbitrar, ci unul obiectiv si
fundamentat stiintific:

Contractantul nu «a/ege» locatiile dupd bunul plac, ci aplica o
metodologie de analizd pe baza datelor oficiale furnizate de IGPR/CNAIR
pentru anii:l2023-2025. Limitele de variatie ale locatiilor vor raméne in cadrul
sectoarelor de drum mentionate in Anexa 2, pentru a limita orice
interpretare privind cresterea costurilor logistice.

Aceasta demonstreaza cd, desi locatiile sunt orientative, impactul
financiar asupra contractantului este limitat Si controlat. Aceastd abordare
este un standard in proiectele de sigurants rutiera, unde faza de actualizare
a datelor de teren este esentials.

5. Respectarea principiilor achizitiilor publice

Autoritatea Contractanta asigurd un tratament egal prin faptul
ca toti ofertantii liciteaz3 in aceleasi conditii de incertitudine minims
controlata (aria geografica fiind cunoscuti — Romania). Nu exists
un avantaj competitiv pentru vreun ofertant, deoarece criteriul de
selectie a locatiilor finale (accidentele rutiere viitoare ) este un factor
extern, imprevizibil pentru toats lumea, ce va fi gestionat pe baza
unor date oficiale furnizate de IGPR",

Fata de cele mai sus mentionate, Consiliul apreciaza, in acord cu
autoritatea contractantd, cd obiectul contractului este determinabil din punct
de vedere economic fiind posibild stabilirea de citre ofertanti a unor preturi
ferme si comparabile, prin completarea Anexei la Formularul nr. 7, care are
urmatorul cuprins:
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CENTRALIZATOR FINANCIAR

Nr. | Denumire produs Cantitate Pret Unitar Valoare
crt. (Lel fara TVA) (Lei fara TVA)
) ) (&) “ *
=) xM“)
1 Furnizare produse
1.1 | Camera video cu radar care include
unitate de procesare locala 400 bucati
Camerd video cu radar si unitate de
procesare locala
1.2, | Sistem de tip UPS 400 bucati
1.3. | Router industrial 400 bucati
1 4. | Accesorii si montaj ( Cabinete. 400 bucan ]
infrastiuctura de retea si montaj)
1.5, | Console 400 bucati
1.6. | Server (inclusiv sisteim de operare) 9 bucati
1.7. | Componenta WAF 2 bucati
1.8. | Sisteme de stocare 2 bucati
A TOTAL lei fara TVA
(1.L+ 1.2.+ 1.3+ L4+ 1.5+ 1.6+ 1.7+ 1.8]
Nr. | Denumire serviciu Valoare
crt. (Lei fira TVA)
2 Servicii pentru nucleul central si echipamentele din teren
3.1, | Servicii de protectare a infrastructurii din teren (analiza sectoare optime. vizite
in teren. identificare amplasament. elaborare planuri de situatii. plan
transversal pentru fundatie. intociirea Projectului Tehnic de executie pentru
instalarea si montarea consolelor in teren)
32 | Servicii privind intocmirea documentatiei tehnice de proiect in vederea
obtinerii avizelor si obtinerea de avize. autorizatii. necesare implementarii
proiectujui
33 | Servicii de analiza software (inclusiv stabilire solutie proiectare sistem
informatic nucleu central cat si pentru echipamentele din teren)
2.4, | Servicii de proiectare software (inclusiv proiectare sistem informatic nucleu
central cat si pentru echipamentele din teren)
55 | Servicii de dezvoltare/customizare. instalare si configurare a solutiei
informatice .
2.6, | Servicii de testare pentru nucleul central si echipamentele din teren
2.7. | Servicii de instruire
28. | Servicii de operationalizare a sistenmului’ componentelor’echipamentelor
instalate (punerea in exploatare a sistemului)
29 | Servicii de instalare si montaj echipamente in teren. precum si orice alte
servicii necesare bunei implementari a contractului
B | TOTAL leifara TVA

[2.1.+ 2.2, + 2.3.4+ 2.4+ 2.5. + 2.6. + 2.7.+2.8+29]
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Nr. | Denuinire lucrare Unitate de Cantitate Pret Valoare

crt. masura Unitar (Lel fara TVA)
(Lei
fara
TVA)
1) 163)] (6] 1C)) O] (6)
=@x(@E
3 | Lucrari in teren :
3.1. | Lucrdri de amenajare a terenului | Per consola 400
si/sau a fundatiilor consolelor
3.2. | Lucrari de instalare $i montaj console | Per consola 400
3.3. | Lucrdri de conectare la refeaua | Per consola 400
najionala  de  distributie  energie
electrica
3.4. | Lucrari de conectare fibra optica
3.5. | Orice alte lucrari necesare punerii in functiune a echipamentelor pe console

C | TOTAL lei fara TVA '
[3.01.+ 3.2, + 3.3.+ 3.4.+3.5]

In consecintd, Consiliul apreciaza cd indicarea locatiilor orientative, nu
impiedicd ofertantii in elaborarea ofertelor, riscul logistic este rezonabil Si
poate fi cuantificat de ofertantii, fiind astfel inclus in propunerea financiara,
iar informatiile puse la dispozitia operatorilor economici interesati de catre
autoritatea;. contractantd sunt suficiente pentru elaborarea unor oferte
complete si competitive.

A doua criticd a contestatoarei, vizeaz3 transferul integral al riscurilor
privind bransamentele electrice

Extras din Caietul de sarcini, pagina 16:

2.1.2  CABINET
Cabinetele vor fi alimentate cu energle electrica utilizind bransarca la reteaua publica de distributie
a energiei electrice. Realizarea bransamentelor electrice va fi in responsabilitatea si pe cheltuiala
Contractantului. Eventualele avize, autorizatii, acorduri, etc, sunt in sarcina Contractantului,

Contestatoarea sustine in esentd c3 ,diferenta dintre un amplasament
situat in imediata vecindtate a retelei electrice si unul aflat la distanta
semnificativad de aceasta poate conduce la variatii substantiale ale costurilor
de implementare, de ordinul unor diferente de mérime care nu pot fi
absorbite printr-o estimare rezonabild la momentul ofertdrii. Aceasts variatie
nu depinde de conduita sau de diligenta ofertantului, ci de factori externi,
obiectivi si necontrolabili, precum configuratia infrastructurii existente Si
conditiile impuse de operatorii de distributie.

In aceste conditii, obligatia impusad prin Caietul de sarcini nu poate fi
evaluata in mod realist si comparabil de cétre operatorii economici, ceea ce
confirma caracterul imprevizibil §i incalculabil al riscurilor financiare
transferate ofertantilor si afecteazd in mod direct principiile transparentej si
tratarmmentului egal in procedura de atribuire.

In consecinta, mentinerea acestor dispozitii in Caietul de sarcini face
imposibila ofertarea in conditii de legalitate si concurentd efectivd, motiv
pentru care se impune anularea lor partiald s/ obligarea autoritdtii
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»

contractante la remedierea documentatiei de atribuire, in sensul elimindrii
sau corectdrii obligatiilor generatoare de risc financiar incalculabil”.

in solutionarea acestei critici a contestatoarei, Consiliul retine ca fiind
relevante urméatoarele sustineri ale autoritatii contractante din cadrul
punctului de vedere:

,Obiectul contractului are un caracter determinabil cunoscandu-se
locatiile cu aproximatie, insa Contestatoarea extrage din context cazuri
izolate pentru a generaliza un risc la nivelul intregului contract.
Contestatoarea sustine c¢d nu poate calcula costurile aferente
bransamentelor din cauza distantelor necunoscute péna la retea electrica.

Obiectul contractului «Implementarea sistemului e-SIGUR» vizeaza 400
de locatii.

fntr-un contract de o asemenea anvergurda, ofertantul nu ar trebui sa
calculeze pretul pe baza scenariului celui mai pesimist pentru fiecare punct,
ci pe baza unei medii statistice de cost. \

Intr-un proiect de 400 de locatii, calculul financiar se bazeaza pe o
medie statistici. Un operator economic profesionist are capacitatea de a
previziona costurile medii de racordare pe drumurile nationale/autostrazi,
unde infrastructura de utilitdti (iluminat, localitati, noduri rutiere) este
frecventa.

Tocmai, faptul ca locatiile sunt orientative, iar infrastructura electrica a
Romdéniei este vizibild si verificabild (stélpi, posturi de transformare, retele
de joasd tensiune), vine in sprijinul ofertantului pentru a rezolva problema
costurilor de bransament.

in contractele de achizitie publica, riscul de executie este transferat
cStre cel care are controlul tehnic asupra solutiei si trebuie sa gestioneze si
costul aferent.

Imposibilitatea de a previziona un cost mediu indica o lipsa de
diligentd in pregdtirea ofertei, nu o Heficientda a documentatiei de
atribuire.

Pretul este determinabil deoarece Autoritatea Contractanta a oferit
Jocatiile orientative. Astfel, in conformitate cu reglemetarile ANRE, in
vigoare, solutia concreta de racordare se va stabili in baza unui studiu de
solutie, avizat de distribuitorul zonal, in cadrul caruia se vor identifica
variantele optime de racordare din punct de vedere tehnic, economic si al
duratei de racordare.

Costurile cu racordarea la reteaua electrica existenta au fost
prevazute la intocmirea valorii estimate a contractului atat din punct
de vedere al lucrarilor si materialelor necesare cat si din punct de
vedere al asigurarii unui bransament electric nou.

Deoarece din conditiile tehnice de functionare pentru asigurarea
parametrilor tehnici de functionare a Echipamentelor de monitorizare video
a vitezei, exista posibilitatea de a fi aduse modificari la amplasamentele
propuse, situatii care nu pot fi cunoscute prealabil analizarii unei solutii
tehnice exacte, orice cost de asigurare a racordarii la reteaua de curent
electric, inclusiv cu realizarea de bransamente noi cade in sarcina
Ofertantului.
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De asemenea, a se vedea si Anexa la Formularul nr. 7 - FORMULARUL
DE PROPUNERE FINANCIARA, unde ofertantii trebuie sa isi cuantifice aceste
costuri la pct. 3.3 Lucrdri de conectare la reteaua nationala de distributie
energie electrica pentru fiecare locatie.

Autoritatea contractanta a mentionat in Anexa 2 la Caietul de sarcini
pozitiile kilometrice, longitudine, latitudine, tip sector si indicativ DN, astfel
incat la intocmirea ofertei, ofertantii sa fie responsabili cu identificarea zonei,
a pozitiei km si a viitoarelor legaturi cu reteaua electrica.

Estimarea costurilor de conectare la reteaua nationala de distributie
energie electrics a fost ficuts pentru locatiile din Anexa 2 - Lista orientativa
a sectoarelor care poate suporta modificdri in implementarea contractului a
Caietului de sarcini.

Tindnd cont de metodologia propuss pentru stabilirea locatiilor de
amplasare a sistemului de monitorizare a vitezei, valoarea costurilor de
conectare la reteaua nationala de distributie energie electrics se pastreazs
si pentru o noua lista de locatii.

De asemenea, in Caietul de sarcini se specifica la cap. 1.9 Stabilire
locatii amplasare sistem de monitorizare a vitezei:

® se va impdrti reteaua nationald de drumuri in sectoare de cate 1 km
si accidentele mapare pe acestea;

e Amplasarea efectivd in teren a produselor se va realiza conform
proiectului si a avizelor/autorizatiilor necesare, obtinute de c3dtre
contractant, ;

fapt ce confera flexibilitate in stabilirea pozitiilor exacte de instalare pe
un sector de drum, in functie de constrdngerile existente printre care se
regaseste inexistenta unei retele de alimentare cu energie electrica in
imediata proximitate a punctului de mdsurare s/ pentru care costurile de
bransament electric ar putea s§ depdseascd valoarea totald a produselor,
serviciilor si lucrarilor asociate pentru respectivul punct.

In plus, trebuie mentionat ca C.N.A.L.R. S.A. implementeazd mai multe
contracte de instalare a sistemelor ITS, in care responsabilitatea si cheltuiala
pentru lucrdrile de conectare la reteaua nationald de distributie energie
electrica sunt in sarcina Contractantului si, ulterior sunt decontate conform
prevederilor contractuale, similar fiind si in cadrul acestui contract
(Contractantul fiind imputernicit s3 actioneze in numele Si pe seama
Autoritatii Contractante, nu in nume propriu).

Referitor la faptul c&, in prezenta procedurs de achizitie, costurile sau
riscurile sunt transferate integral asupra ofertantilor, asa cum este scos in
evidenta de catre Contestatoare, vd comunicdm urmdtoarele:

- Costurile realizarii bransamentelor electrice - Autoritatea Contractantd
precizeaza clar si transpartent in toatd documentatia de atribuire c5 toate
costurile realizarii lucrdrilor de conectare la reteaua nationald de
distributie energie electricad sunt in sarcina Contractantului, ulterior
acestea fiind decontate conform prevederilor contractuale.

- Riscurile generate de lipsa infrastructurii existente - Autoritatea
Contractanta a precizat clar si transparent metodologia de Stabilire
locatii amplasare sistem de monitorizare a vitezei, metodologie ce
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confers flexibilitate in stabilirea pozitiilor exacte de instalare pe un
sector de drum, in functie de constrangerile existente.

- Obligatia obtinerii tuturor avizelor si autorizatiilor necesare -
Autoritatea Contractantd a precizat clar si transpartent in toata
documentatia de atribuire ca viitorul Contractant, in etapa de proiectare are
obligatia de a elabora toate Proiectele Tehnice si de a obtine toate avizele si
autorizatiile necesare (pérti integrante ale Proiectelor Tehnice pe diferite
specialitdti) pentru implementarea fizicd a proiectului (Contractantul fiind
imputernicit sa actioneze in numele si pe seama Autoritatii Contractante, nu
in nume propriu)”.

De asemenea, analizdnd informatiile publicate in SEAP, la data de
06.03.2026, ora 13:59, Consiliul retine cd, in legatura cu punctul 2.4.3. din
Caietul de sarcini,

2.4.3 Lucriiri de conectare la refcaua nationala de distributie energie electrica

Deoarcce din conditiile tchnice de functionare pentru asigurarea parametrilor tehnici de
functionare a echipamentelor existente in cabinctul si a camerelor video cu radar, exista
posibilitatea de a fi aduse modificéri la amplasamentclc propuse, situatii care nu pot fi cunoscute
prealabil analizarii unei solutii tehnice exacte, orice cost de asigurare a racordarii la refeaua de
curent electric, inclusiv cu rcalizarca de bransamente noi cade in sarcina Ofertantului.

autoritatea contractant3 a publicat in SEAP urmatoarea masura de
remediere:

In vederea corelarii informatiei la nivelul Documentatiei de atribuire, sporirii clavitatii anumitor
prevederi, precum si penfru asigurarea unei participari sporite care sa conduca la o concurenta
reala la prezenta procedura de atribuire, Autoritatea Contractanta opereaza urmatoarea
modificare cu privire In Caietul de Saycini:

s

Capitolul 2.4.3. Lucrdri de conectare la refeaua nationala de distribufie energie electrica,
din Caietul de Sarcini

se completeaza cu urmatorul paragraf, dupa cum urmeaza:

L]

“Ofertantul va Ina in calcul la elaborared propunerii financiare o lungime medie de 150
metri/locatie a bransamentelor la refeaua publica de distribufie a energiei electrice Juta de
exteriorul localitatilor.” !

in conditiile in care completarea adusa Caietului de sarcini a fost
publicatd in SEAP fiind adusa la cunostinta operatorilor economici interesati,
asigurandu-se astfel compararea ofertelor, Consiliul va respinge aceasta
criticd a contestatoarei, considerdnd cd@ informatiile puse la dispozitia
operatorilor economici interesati sunt suficiente pentru intocmirea ofertelor.

A treia criticd a contestatoarei vizeazd ,obligatia generald de obtinere
a tuturor avizelor, autorizatiilor, acordurilor - lipsa de claritate si
previzibilitate”. In sustinerea contestatiei, INGENIOS.RO SRL precizeaza ca
formularea utilizatd de autoritatea contractanta, respectiv «Eventualele
avize, autorizatii, acorduri etc. [...]», este una generica si lipsita de orice
delimitare, ceea ce accentueaza incertitudinea contractuala. Prin aceasta
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'for,mu/a're, autoritatea contractanta se limiteazd la o mentiune generics a
obligatiei de obtinere a avizelor, autorizatiilor si acordurilor, fard a le
enumera in mod limitativ, fard a stabili termene maxime sau criterii obiective
pentru obtinerea acestora &i férd a delimita in mod clar responsabilitatile
care revin autoritatii contractante fatd de cele care incumbé contractantului.
In lipsa acestor clarificdri minime, operatorii economici sunt pusi in
imposibilitatea de a evalua in mod realist efortul administrativ si financiar
necesar indeplinirii obligatiilor asumate, fiind obligati s& isi asume riscuri
care depind de conduita unor autoritsti terte §i care nu pot fi controlate sau
anticipate la momentul elabordérii ofertei, ceea ce afecteazd in mod direct
caracterul previzibil si proportional al documentatiei de atribuire. In mod
evident, obtinerea unor avize si autorizatii depinde de conduita unor
autoritati terte, asupra cdrora operatorii economici nu au niciun control.
Transferarea integrald a acestui risc asupra ofertantilor, f&rd nicio
compensare sau mecanism de ajustare, este contrard principiului
proportionalitatii si afecteazd echilibrul contractual”.

Analizand obiectul prezentului contract, Consiliul constatd c3 acesta
include ,intocmirea documentatiei tehnice de proiect in vederea obtinerii
avizelor si efectuarea tuturor diligentelor necesare in vederea obtinerii
acestora (daca este cazul)”, in cadrul Caietului de sarcini, regdasindu-se si
urmatoarele prevederi:

- »Amplasarea efectiva in teren a produselor se va realiza conform proiectului
si @ avizelor/autorizatiilor necesare, obtinute de cétre contractant”;

-.2.1.2 CABINET

Cabinetele vor fi alimentate cu energie electrica utilizind bransarea la
refeaua publica de distributie a energiei electrice. Realizarea bransamentelor
electrice va fi in responsabilitatea si pe cheltuiala Contractantului.
Eventualele avize, autorizatii, acorduri, etc, sunt in sarcina Contractantului”;
- ./ ETAPELE DE IMPLEMENTARE

1. Analiza punctelor/sectoarelor optime pentru amplasarea echipamentelor
in teren (...) '

2. Vizite in teren (site-survey) (...)

3. Elaborarea planurilor de situatie si planului transversal pentru fundatie
(...)

4. Obtinerea avizului Politiei Rutiere

Se va solicita avizul Politiei Rutiere pentru fiecare punct de amplasare a
echipamentelor, conform prevederilor legale (art. 5, alin. 2 din Legea nr.
383/2022).

5. Intocmirea documentatiei tehnice pentru obtinerea avizelor

Se va realiza documentatia tehnicd necesard obtinerii avizelor si se vor
efectua toate demersurile pentru obtinerea acestora, daca este cazul (...)".

De asemenea, Consiliul constatd ca in Anexa nr. 1 a Caietului de sarcini
- Graficul de implementare, este mentionatd urmétoarea activitate:
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' Intocmirea documentatici
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Proiectului Tehnic de exccutic
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_ alte lueréiri de conectare , l

in baza informatiilor aflate la dispozitia sa, Consiliul va respinge
aceastd critic a contestatoarei deoarece obtinerea avizelor este o obligatie
de diligentd tehnicd ce incumbad contractantului. In valoarea estimata a
proiectului, este inclusd ,valoarea serviciilor privind intocmirea
documentatiei tehnice de proiect in vederea obtinerii avizelor si obtinerea
de avize, autorizatii, necesare implementarii proiectului”. In aceste conditii,
servicile mentionate anterior sunt in responsabilitatea si pe cheltuiala
contractantului si vor fi decontate la valoarea pe care ofertantul o va include
in Propunerea Financiard - Anexa la Formularul 7 - ,Servicii privind
intocmirea documentatiei tehnice de proiect in vederea obtinerii avizelor si
obtinerea de avize, autorizatii, necesare implementarii proiectului”.

Consiliul retine ca fiind relevante sustinerile autoritatii contractante din
cadrul punctului de vedere referitoare la faptul ca autoritatea contractantd
nu poate enumera toate avizele, deoarece acestea pot varia in functie de
solutia tehnicd specificd propusa de ofertant si de amplasamentele
identificate in faza de proiectare. ,Ofertantul, in calitate de profesionist, are
obligatia de a cunoaste legislatia nationald si de a previziona avizele
standard (mediu, utilitdti, politie etc.). Prin urmare, cerinta este previzibila
prin raportare la cadrul legislativ general pe care orice ofertant diligent
trebuie sd 1l cunoascd”; ,Se presupune ca un operator economic care
liciteazd contracte care au si clauza de proiectare si executie este un
profesionist care trebuie sd cunoasca fluxurile legale de avizare, neputdnd
pretinde cd nu cunoaste ce avize sunt necesare pentru un sistem de
sigurantd rutierd”; ,Avand in vedere ca stabilirea listei finale de locatii se va
face de cdtre Contractant, in baza metodologiei descrise in caietul de sarcini,
lista avizelor si autorizatiilor va fi cunoscuta dupd finalizarea listei de locatii,
in conditiile impuse prin Legea nr. 50/1991 privind autorizarea executarii
Jucrérilor de constructii si tindnd cont de Ordonanta nr. 43/1997 privind
regimul drumurilor, in care se specifica la Art. 2 (3), ,Fac parte integranta
din drum: (...) sistemele inteligente de transport si instalatiile aferente (...)".

Relevante sunt si sustinerile autoritdtii contractante referitoare la
faptul c& va proteja contractantul iar termenele de executie vor fi prelungite
corespunzitor in cazul in care autoritdtile terte depasesc termenele legale
de emitere, astfel incat riscul intarzierii administrative nu este transferat
asupra firmei, catd vreme aceasta si-a facut treaba la timp. Daca procedura
de obtinere a avizelor este intarziatd de terti emitenti peste termenele
legale, pentru perioada respectivd autoritatea contractanta nu va aplica
penalitati contractantului.

De asemenea, conform art. 19.6 din modelul de contract:
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,19.6. - (1) Eventualele modificari nu vor afecta caracteru/ general al
contractului.

(2) Eventualele modificari, care pot interveni in perioada de derulare a
contractului, se refera la urmatoarele clauze contractuale: (...)

m) Modificari generate de solicitari ale Autoritatilor/Entitstilor ce
elibereaza avize/acorduri/ autorizatii/ permise, sau de alte entitati care au
atributii in legaturd cu proiectul (MTI, institutii centrale si/sau locale,
Beneficiar, Verificatori Atestati, etc) - conform prevederilor legale in
vigoare”.

in ceea ce priveste responsabilitatile care revin autoritdtii contractante
in relatia cu contractantul, Consiliul retine ca fiind relevante sustinerile
CNAIR din cadrul punctului de vedere referitoare la faptul ci isi asuma3 rolul
de facilitator administrativ (semnare cereri, interventii institutionale), va
sprijini procesul de obtinere a acestor avize, insd nu poate fi responsabila si
nu va prelua responsabilitatea pentru eventuale erori tehnice ale
Contractantului care ar duce la respingerea documentatiei de c3tre
autoritatile terte, dacd documentatia depusd de un operator economic privat
este slaba calitativ si respinsd de avizatori. Autoritatea contractanti va
interveni prin semnarea cererilor (in calitate de proprietar/administrator al
drumului) si prin demersuri institutionale pentru accelerarea proceselor, insa
nu poate substitui expertiza tehnicd a Contractantului in fata tertilor
avizatori. Elaborarea documentatiilor pentru avize este sarcina exclusivi a
specialistului.

Luand in considerare aspectele anterior mentionate, Consiliul va
respinge ca nefondata si aceastd criticd a contestatoarei.

Ultima criticd a contestatoarei, reprezintd o concluzie a criticilor
anterioare, INGENIOS.RO SRL sustindnd faptul cd in forma sa actuald,
Caietul de sarcini restrange in mod obiectiv concurenta si distorsioneazs
procesul de ofertare, intrucat numai operatorii economici dispusi sau capabili
sa internalizeze riscuri financiare excesive ori nejustificate pot participa in
mod real la procedura.

Avand in vedere toate considerentele Consiliului prin care au fost
respinse criticile anterioare, nefiind demonstrat de citre contestatoare
Caracterul restrictiv al prevederilor documentatiei de atribuire, desi sarcina
probei ii revine conform dispozitiilor art. 249 C.proc.civ. care stipuleazd ci:
~Cel ce face o sustinere in cursul procesului trebuie sd o dovedeasca, in afard
de cazurile prevazute de lege”, coroborat cu faptul cd in opinia Consiliului
caietul de sarcini, astfel cum a fost completat prin Clarificarea publicata la
data de 06.03.2026, ora 13:59, oferd toate informatiile necesare pentru
intocmirea ofertelor, Consiliul va respinge si aceasta criticd a contestatoarei.

In ceea ce priveste cererea contestatoarei de prelungire a termenului
de depunere a ofertelor, Consiliul constatd c3 deja aceasta a fost modificat
de catre autoritatea contractantd, de la data de 09.03.2026 la data de
19.03.2026, iar in cadrul punctului de vedere aceasta a precizat ca ,va
asigura prelungirea termenului de primire a ofertelor pana la clarificarea
tuturor aspectelor privind documentatia de atribuire si pdnd la emiterea unei
decizii de cdtre CNSC cu privire la aspectele contestate. Demersul de
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prelungire al termenului de primire a ofertelor, se va concretiza prin
extinderea in SEAP a termenului, care va genera pe platforma electronica
SEAP, in mod automat, o «Clarificare/erata generata automat ca urmare a
extinderii termenelor»”, achiesdnd la aceasta solicitare a contestatoarei,
critica fiind ramasa fara obiect.

in conformitate cu dispozitiile art. 27 alin. (5) din Legea nr. 101/2016,
Decizia CNCS se va publica de citre autoritatea contractanta in SEAP, ,in
termen de 5 zile de la data primirii, fard referire la informatiile pe care
operatorul economic le precizeaza gi probeaza ca fiind confidentiale sau
protejate de un drept de proprietate intelectuala. Prevederile art. 76 din
Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicata, cu modificarile
ulterioare, se aplicd in mod corespunzdtor”, iar COMPANIA NATIONALA DE
ADMINISTRARE A INFRASTRUCTURII RUTIERE SA urmeaza sa rdspunsa
solicit3rilor de clarificdri formulate de operatorii economici interesati, context
in care termenul limitd pentru depunerea ofertelor va fi modificat in mod
corespunzator.

in consecintd, luand in considerare cele mai sus mentionate, in temeiul
dispozitiilor art. 26 alin. (6) din Legea nr. 101/2016, Consiliul va respinge,
ca nefondatd, contestatia formulatd de INGENIOS.RO SRL, in contradictoriu
cu autoritatea contractantd COMPANIA NATIONALA DE ADMINISTRARE A
INFRASTRUCTURII RUTIERE SA.

Pentru aceste motive,
in baza legii si a mijloacelor de proba aflate la dosar,

CONSILIUL DECIDE:

Respinge, ca nefondata, contestatia formulatda de INGENIOS.RO SRL,
in contradictoriu cu autoritatea contractantda COMPANIA NATIONALA DE
ADMINISTRARE A INFRASTRUCTURII RUTIERE SA.

Prezenta decizie este obligatorie pentru parti, in conformitate cu
dispozitiile art. 28 alin. (1) din Legea nr. 101/2016.

impotriva prezentei decizii se poate formula plangere, in termen de 10
zile de la comunicare pentru partile cauzei, respectiv de la data ludrii la
cunostintd de cétre alte persoane vatamate.

MEMBRU,
Flor
AN

Redactat in 4 exemplare originale, contine 22 pagini.
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